Gesellschaft

Immer weniger Kindel.',
aber immer mehr arme Kinder

Armutshekiimpfung in den Grofistiidten -
eine gesellschaftspolitische Herausforderung ersten Ranges

Fon Klaus Peter Strohmeier-und
Volker Kersting )
»Dat Pisken. Posken sitt in Sunnenschien.
Huh, wat is dat Pésken fien, mit de grine
Biix...“ Der Rektor einer katholischen
Volkschule im Hertener Norden bereitete
1956 mit diesem Gedicht einer Schar von
fast 50 ZweitkliBlern eine frithe (und des-
halb nach Erkenntnissen der modernen
Sprachlehrkunde wohl bleibende) fremd-
sprachliche Erfahrung. Die Eltern der
meisten dieser Kinder waren nach 1945
aus allen deutschen Landesteileh. in die
aufstrebende Bergbaustadt nérdlich der
Emscher gezogen, wo es ,auf Zeche Arbeit
fiir die Viiter gab. Oder sie waren Fliicht-
linge und Vertriebene aus dem Osterf. Die
,Einheimischen® in dieser Klasse hieflen
Szymanski oder Krajewski, und sie ver-
standen auch kein Platt, ihre Eltern waren
eine oder zwei Generationen friiher ge-
kommen.
Auch heute sind in dem Stadtteil im Hertener
Norden, von dem die Rede ist, die meisten
Kinder die Kinder von Zugewanderten, de-
nen vermutlich kein Plattdeutsch mehr als
Integrationshilfe angeboten wird. Die Kinder
haben heute tiirkische Namen und sie haben
es heute ungleich schwerer als in den ﬁlnfgi—
ger oder sechziger Jahren, im Ruhrgebiet
heimisch zu werden, denn sie erben den Sta-
tus ,,Auslinder von ihren Eltern, selbst
wenn sie hier geboren und aufgewachsen
sind.

Wollte man heute eine Prognose abge-
ben, in welchen Wahlbezirken der Ruhrge-
bietsstidte die Anteile der Nichtwihler und
die Stimmenanteile der ausldnderfeindlichen
Rechtsextremen am hochsten sind, so kann
man sich an den Auslinderanteilen orientie-
ren. Da wo die meisten derer wohnen, die im-

292

mer noch nicht wihlen diirfen. wihlen beson-
ders hohe Anteile derer, die wihlen kénnen,
die extremen Rechten oder gehen gar nicht
erst zur Wah! (so auch in dem Bezirk; zu dem
die Volksschule gehort). o

Fremdenfeindlichkeit (auch wenn sie im
Ruhrgebiet mit seiner spezifischen Tradition
als Einwandererregion noch weniger brutal
ausfillt als anderswo), Apathie und Resigna-
tion gedeihen in einem Milieu, das von rc]at!-
ver Armut geprigt ist, wo sich die Benachtgl-
ligten rdumlich konzentrieren: doﬁ. WO es im
Vergleich zum Landesdurchschnitt eine be-
sonders hohe Zahl von Familien alleinerzie-
hender Miitter gibt, wo die Scheidungsgiffcrn
hoch und die ledigen Miitter immer jiinger
sind, wo Arbeitslosigkeit bei Erwach:_;enen
und Jugendlichen hoch ist und viele Kmde‘r.
Jugendliche und junge Erwachsene von S_ozx-
alhilfe leben. Arbeitslosigkeit betrifft viele.
die genannten Familienprobleme und dif; ho-
hen Sozialhilfequoten sind vor allem bei den
,,Einheimischen* verbreitet.

Armut fiihrt im Ergebnis zu sozialer
Ausgrenzung, zum Ausschlu von gesel}-
schaftlichen Teilhabemdglichkeiten, und sie
tritt rdumlich konzentriert in bestimmten
Stadtteilen auf.

Im Politikerjargon werden diese armen
Viertel heute euphemistisch ..Stadtteile mit
besonderem Erneuerungsbedarf* genannt. In
diesen Stadtteilen wachsen, wie wir zeigen
werden, heute die meisten Kinder in den
Ruhrgebietsstadten auf. Der ,,Erneuerung_sbe‘
darf, der ihnen (tatsichlich nur einer kleinen
Auswahl von Modellstadtteilen) seitens der
Landesregierung zugestanden wird, \\'_ird
vielfach nur in stddtebaulicher und wirt-
schaftlicher Hinsicht gesehen. Tatsdchlich
aber geht es um mehr, ndmlich um dic Gestal-
tung von Zukunft fiir die nachwachsende Ge-

neration und damit, auch wenn dies manchem
zu pathetisch klingen mag, um die Zukunft
unserer Gesellschaft.

Es wiire ein lohnendes Unterfangen, cine

Geschichte der Kindheit im Ruhrgebiet zu
schreiben. die die Wandlungen in den Lebens-
lagen und im Alftag von Kindern in der Region
seit den Anfingen der Industrialisierung und
der raschen {und nach Expertenmeinung heute
immer noch mangelhaften) Verstidterung ana-
lysiert. Fest steht, daB es unter den Kindern im
Ruhrgebiet immer mehr Kinder von Zuwande-
rern als in anderen Regionen gab, und daf} die-
s¢ Kinder bisher immer integriert werden
konnten. Neu ist. daf heute im Ruhrgebiet -
bezogen auf die iibrige Bevélkerung — immer
weniger Kinder leben und sich unter diesen
immer mehr arme Kinder als z.8. in den Um-
landkreisen oder im iibrigen Nordrhein-West-
falen finden. Und neu ist, daf die Kinder im
Ruhrgebier in steigendem AMafe unter den Be-
dingungen von Armut und sozialer Ausgren-
cung und immer héiufiger auch in gescheiterten
Familien heranwachsen.

Im Ballungskern bleiben
vor allem armere Familien
und Alleinerziehende zuriick

Das Ruhrgebiet war bis in die sechziger Jahre
dieses Jahrhunderts eine durch stetige Zu-
wanderung (und in den Jahren des Nach-
kriegsbabybooms auch durch besonders hohe
Geburtenzahlen) wachsende Stadtregion. Die
fiinfziger und sechziger Jahre waren die , gol-
dene Zeit” von Ehe und Familie in Europa,
und die meisten Menschen in der Region leb-
ten in Familien. Die Familien, vor allem die
Arbeiterfamilien, hatten dabei im Vergleich
mit den Familien in anderen Regionen relativ
viele Kinder, und sie lebten angesichts der
wirtschaftlichen Prosperitiit der Region in re-
lativ gesicherten Verhiltnissen. Noch Mitte
der siebziger Jahre, in Zeiten eines dramati-
schen Riickgangs der Geburtenzahien, fan-
den wir im Rahmen einer vergleichenden
Studie iiber die Lebenslagen junger Familien
in NRW in Gelsenkirchen eine héhere Kin-
derzahl pro Familie als beispielsweise in
Miinster oder in Bielefeld.! Bis Mitte der
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achtziger Jahre war im Ruhrgebiet die sonst
vor allem in den Stadten iiberall zunehmende
Kinderlosigkeit bei jungen Frauen kaum ho-
her als in den ldndlichen Regionen. Die Fa-
milien hatten im Ruhrgebiet immer noch
kaum weniger Kinder als die auf dem Lande.?

Allerdings verlassen im ,,Suburbanisie-
rungsprozef}* seit den siebziger und achtziger
Jahren vor allem die Familien der mittleren
und oberen Schichten den Ballungskern und
zichen in die an das Ruhrgebiet angrenzenden
lindlichen Gebiete. Im Ballungskern bleiben
vor allem drmere Familien, Alleinerziehende,
Auslidnder und die Alten zuriick.

Eine Beschreibung der Lebenssituation
der Kinder im Ruhrgebiet verlangte eigent-
lich nach Lebensgeschichten und Tagebii-
chern, nach vergleichendem qualitativem Un-
tersuchungsmaterial, das die Wandlungen der
Lebenslagen und Lebensform dieser Kinder
im Vergleich verschiedener Epochen aus-
driickt. Solche ,,Daten* gibt es nicht, zumin-
dest nicht in représentativer Form.

Wir begeben uns fur eine Analyse der
Lebenssituation von Kindern und Jugendli-
chen im Ruhrgebiet deshalb auf einen ganz
anderen Weg. Wir untersuchen amtliche Sta-
tistiken, wie zum Beispiel die Bevélkerungs-
statistik und die Sozialhilfestatistik. Emile
Durkheim; einer der Begriinder der soziologi-
schen Wissenschaft, hat um die Jahrhundert-
wende gezeigt, daf} solche Statistiken quasi
der sichtbare ,,Auflenaspekt* gesellschaftli-
cher Ungleichheit und von Verdnderungen im
Bereich der privaten Lebensfihrung der
Menschen sind, wenn man versteht, sie zu le-
sen.

Das Ruhrgebiet in den Grenzen der Krei-
se und Stiddte, die zum Kommunalverband
gehoren, ist ein siedlungssoziologisch recht
heterogenes Gebilde, das (iiberwiegend) zwar
aus grofistidtischen Bereichen im Ballungs-
kern, aber auch aus Ballungsrandbereichen,
zum Beispiel im Norden der Kreise Reckling-
hausen und Wesel, und aus lindlichen Zonen
besteht. Wir wollen es trotz dieser Heteroge-
nitét aber als einen einheitlichen Siedlungs-

raum betrachten und zuerst nach Unterschie-
den in der Bevdlkerungsstruktur und —ent-
wicklung im Vergleich mit den anderen Re-
gionen in Nordrhein-Westfalen fragen.
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1996 lebten 30 von 100 Menschen in
Nordrhein-Westfalen im Ruhrgebiet. Bezo-
gen auf diesen ,,Erwartungswert lebten nur
unterdurchschnittlich wenige Kinder (28 von
100 Kindern unter 15 Jahren) in NRW im
Ruhrgebiet, aber 35 von 100 Kindern nicht-
deutscher Nationalitit im selben Alter. Nur 28
von 100 Neugeborenen in NRW kamen im
Ruhrgebiet zur Welt, aber 35 von 100 in NRW
geschiedenen Ehen wurden hier geschieden.

Jedes finfte Kind
im Ruhrgebiet ist nicht
deutscher Nationalitiit

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen an der
Bevdlkerung und damit auch der Anteil der
Familien an den privaten Haushalten ist im
Gebiet des KVR durchweg niedriger als im
NRW-Durchschnitt, wobei unter dicsen Fami-
lien besonders viele gescheiterte ,,Normalfa-
milien” sind, wie die Scheidungszahlen und
die hohen Anteile Alleinerziehender ausdriik-
ken. Auch die alterspezifischen Geburtenhau-
figkeiten der besonders jungen Miitter unter
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Bevdlkerungsanteile-von Kindern, Jugendfichen
und jungen Erwachsenen, NRW und KVR 1996

zwanzig Jahren sind im Ruhrgebiet besonders
hoch. In Zeiten, in denen das Alter der Mdter
bei Geburt des ersten Kindes sich immer wei-
ter nach hinten auf das dreiffigste Lebensjahr
hin verschiebt, sind Teenagerschwangerschaf-
ten gleichfall ein Indiz besonders problemati-
scher Familienverhiltnisse.

Dic Anteile der ausldndischen Kinder
und Jugendlichen unter den im Ruhrgebiet
jnsgesamt nur relativ wenigen Kindern und
Jugendlichen sind durchweg héher als im
NRW-Durchschnitt. Jeder vierte junge Er-
wachsene und etwa jedes flinfte Kind im
Ruhrgebict ist nicht deutscher Nationalitét. In
diesen Zahlen sind die jungen Aussiedler, die
ja deutsche Staatsangehérige, hiufig aber der
deutschen Sprache nicht méchtig sind. nicht
enthalten.

Gegeniiber einem Bevélkerungsanteil
von nur 30 Prozent Iebten 1996 nach den ak-
tuellsten Daten der amtlichen Soziathilfesta-
tistik 37 Prozent der Sozialhilfeempfinger
(laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBcr-

halb von Einrichtungen) insgesamt und 36
Prozent der unter Rinfzehnjihrigen Kinder in
der Sozialhilfe im Ruhrgebiet. Nahezu jedes
zehnte Kind unter zehn Jahren hat 1996 im
Ruhrgebiet Soziathilte bezogen. (In dicser
Zahl sind die Asylbewerber nicht enthalten).
Kinder und Jugendliche im Ruhrgebiet sind
hewte in deutlich héherem Mafe als anders-
wo im Land die Kinder von Ausldndern, und
sie sind die Kinder armer Leute.

Seit den siebziger Jahren haben immer
mehr einkommenstarke Familien der sozialen
Mittel- und Oberschichten das Ruhrgebiet in
Richtung Ballungsrand und lindliche Zonen
verlassen. Die Stadt Essen beispiclsweise ist
auf diese Weise von 1970 bis 1987 von ur-
springlich  gut 720.000 auf cben {ber
600.000 Einwohner geschrumpft. NutznieBer
der Familienwanderung ins Umland sind zu
einem gewissen Anteil die vier Kreise im
KVR, vor allem aber die angrenzenden lind-
lichen Gebiete. die sich hinsichtlich ihrer Al-
ters- und Familienstrukturen zur Familienzo-
ne der Region entwickeln.

Die Kreise des KVR, die Stidte an den
Réindern des Ruhrgebiets und vor allem die
Umlandkreise haben zwischen 1937 und

Lopseflschudt

1995 die meisten Einwohuer gewonnen, dic
Stidte im Ballungskern sind am wenigsten
gewachsen, Essen ist seit 1987 weiter ge-
schrumpft.

Zwei Entwicklungen liberlagern sich.
Die deutsche Bevdlkerung im Ruhrgebiet
und in NRW insgesamt schrumpft schon
seit den siebziger Jahren. Auch im Bereich
des KVR ist sie von 1987 bis 1995 um 1,5
Prozent zurlickgegangen. Diese Entwick-
tung wird durch die Zuziige von Aussied-
lern mit deutschem PaB iiberlagert und des-
halb unterschitzt. Die nichtdeutsche Bevol-
kerung im Ruhrgebiet dagegen hat im sel-
ben Zeitraum um funf Prozent zugenom-
men.

Die Fortziige der Einheimischen gehen
als ,Familienwanderungen* vor allem in die
Umlandkreise.

Dic Umlandkreise des Ruhrgebiets mit
den hochsten Bevolkerungszuwichsen —
zum Beispiel die Kreise im Miinsterland —
sind zugleich jene, in denen prozentual die

Auslinderanteile von Kindern, Ju%endlichen und
jungen Erwachsenen, NRW und KVR 1996
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Empfdnger von Hilfe zum Lebensunterhalt in Prozent
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- iiber 60 Jahre

meisten Kinder leben. Zugleich sjnfl sie die
Spitzenreiter der Geburtenstahst{k in NRW.
Die stagnierenden oder gar — wie Essen —
schrumpfenden Stddte im Kern des Ruhrge-
biets (Essen, Miilheim, Dortmgnd, }_leme,
Gelsenkirchen), sind zugleich jene, in de-
nen der Anteil der Kinder an der Gesamlpe—
vilkerung besonders niedrig i_st (gnd weiter
sinkt). Hier finden wir auch die niedrigsten
Geburtenraten. : ‘

Die meisten Kinder (prozentual) inner-
halb des KVR leben heute am Rand des. Ruhr-
gebiets, im Kreis Wesel, in Hamm, in den
Kreisen Unna, Recklinghausen (alle um 17
Prozent der Bevélkerung) und in Bottrf)p (‘1 6
Prozent), die wenigsten in Bochpm, Mulhelm
und Essen (14 Prozent und weniger). Weltaus
grofer dagegen sind die Anteile der .Kmder an
der Bevolkerung (und die Verbreitung von
Familie als Lebensform) in den angrenzenden

eisen.
Landll;e Familien wiederum, die heute (noch)
in den Kernbereichen des Ruhrgebiets lebe_n,
sind zu einem grofen Teil die Famlller} der Ein-
wanderer und die der Armen. In den Stidten un'd
Kreisen mit einem hohen Bevolkerungsanteil
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ialhilfequoten von Kindern, Jugendlichen
SOZISnc; isg;en Erwachsenen und Alten,
NRW und KVR 1996 ohne Asylbewerber

von Kindern ist der Anteil der armen Kinder
bzw. das Armutsrisiko von Kindern bgsonders
niedrig, umgekehrt ist in den Stédten. in d;qen
relativ wenige Kinder leben, das Armutsrisiko
dieser Kinder besonders hoch.

In Essen und Dortmund bezog 1996 etwa
jedes siebte Kind unter 15 Jahren Sozmthfe
(laufende Hilfe zum Lebensunterhalt). im
Kreis Wesel dagegen nur etwa jedes zwanzig-
ste. In den Stidten, in denen die wenigsten
Kinder leben, haben sie das grofite Armutsri-
siko.

Spaltung der Gesellschaft
in ,arm” und ,reich”
setzt sich fort

Wir sehen bis hicrher also deutliche Anzei-
chen einer sozialen und rdumlichen Polarisie-
rung von Lebenslagen und Lebensformgn,
Das Umland des Ruhrgebiets und die Krf:lse
im KVR werden zur Familienzone der Regton.

Damit sind vor allem die Wirkungen der
~Auswanderung™ der Familien der Mittel-
schicht aus den GroBstidien des Ruhrgebiets
angesprochen. In den groBen Stidten finden
wirauf der anderen Seite unter der schwinden-
den Zahl der Familien steigende Anteile von
Armen, Alleinerzichenden und Auslindern.

Die fiir Nordrhein-Westfalen und fir die
gesamte Bundesrepublik charakteristische
Tendenz ciner zunehmenden Polarisierung
zwischen Larm® und _.reich® und die zunch-
mende Spaltung der Gesellschaft in cinen Fa-
miliensektor und einen Nichtfamiliensektor
zeigen sich im Ruhrgebiet auch in sozial-
raumlicher Hinsicht. Diese Entwicklung wird
besonders deutlich, wenn wir nicht nur wie
bisher die Unterschiede zwischen den Stddien
sondern die soziale Spaltung innerhalb der
groflen Stédte untersuchen.

Stiidte befiirchten
Image-Verlust durch
kleinrtiumige Analysen

Zu den wenigen Stidten in der Bundesrepu-
blik und im Ruhrgebiet. die seit Jahren syste-
matisch die Entwicklung sozialer Ungleich-
heiten im Stadtgebiet untersuchen und die
Ergebnisse konsequent fiir die Stadtentwick-
lung und die Sozialplanung nutzen, gehort
Essen.* Andere Ruhrgebietsstiidte erwiesen
sich nach unseren Erfahrungen dagegen als
ausgesprochen desinteressiert an solchen
kleinrdumigen Analysen sozialer Problemla-
gen, die im Vergleich zum Stadtdurchschnitt
zum Beispiel extrem hohe Sozialhilfe- oder
Arbeitslosenquoten einzelner Stadtteile zu
Tage fordern kénnten. Man befiirchtet Aus-
wirkungen auf das Image der Stidte, und
auch das Stichwort Nestbeschmutzung ist ge-
legentlich zu héren. Auf Daten der Stadt Es-
sen Uber die Struktur und die riumliche Ver-
teilung der Sozialhilfempfinger im Stadtge-
biet und auf Daten der Bevélkerungsstatistik
greifen wir im folgenden zuriick,

Nach den aktuellsten uns vorliegenden
Zahlen von 1997 wird die Lebenslage von
Kindern und Jugendlichen in der Grof3stadt
immer stirker von Einkommensarmut ge-
prigt. Dabei zeigt sich ein klares Muster der
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raumlichen Verteilung  von ,arm®“ und
»reich® und von Familien mit Kindern bzw,
von nicht familialen Lebensformen im
Stadtraum. Die relativ wenigen Familien mit
Kindern, die wir noch in den Stédten des
Revierballungskerns finden, sind réumlich
inwenigen Vierteln (in Essen in den nérdli-
chen Stadrreilen) konzentriert. Unter den
Kindern in diesen Stadteilen sind besonders
viele arme Kinder.

Die Sozialhilfedichte in der Gesamtbe-
volkerung lag Ende 1997 in Essen bei 6,4
Prozent, das heifit jede sechzehnte Person leb-
te von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt,
An derartige Sozialhilfequoten hat man sich
inzwischen auch in anderen Stddten gewdhnt,
und sie beunruhigen heute bedauerlicherwei-
se kaum noch jemanden. Dramatischer stellt
sich die Situation in den Stadtteilen dar. Im
Vergleich der 50 Essener Stadtteile sind zwi-
schen weniger als einem Prozent und bis zu
17 Prozent der Bevéikerung von Sozialhilfe-
leistungen abhingig,

Kinder und Jugendliche
sind die von Armut am
stiirksten hetroffene Gruppe

Noch wesentlich hihere Armutsquoten erhalt
man, vergleicht man die 312 Stadtteilperei-
che. Das Maximum 1997 lag hier bei rund 30
Prozent. Das bedeutetet, da$} wir in Stadtge-
bieten mit hoher Armut zusitzlich ,Quartie-
re‘ extremer Armut finden,

Die der Statistik zugrunde liegenden
Stichtagszahlen unterzeichnen dabei die
tatsichliche Armut noch. Zahlt man nim-
lich nicht nur die Personen, die an einem
bestimmten Stichtag im Dezember Sozial-
hilfe bezogen haben, sondern simtliche
Personen, die wihrend eines Jahres zumin-
dest einmal auf finanzielle Unterstiitzung
angewiesen waren, so ist nach Untersu-
chungen, die wir fiir ganz Nordrhein-West-
falen® angestellt haben, von einer um rund
20-30 Prozent hsheren Armutsbevéikerung
auszugehen. Wieviele Personen dariiher-
hinaus in verdeckter Armut leben, ihren
Anspruch auf Sozialhilfe also nicht wahr-
nehmen, ist unbekannt. '
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Noch in den siebziger Jahren stellten alte
Menschen, vor atlem alte Frauen mit unzurei-
chender Alterssicherung, das Gros der Ar-
men. Heute sind Kinder und Jugendliche die
grofite und sicherlich in ihren Lebenschancen
und -perspektiven durch Armut am stéirlgstcn
betroffene Gruppe. Die Zah! der sozialhiife-
abhingigen Médchen und Jungen im Alter
von bis zu sechs Jahren hat sich in NRW im
Zeitraum zwischen 1982 und 1993 verdrei-
facht!

Ende 1997 waren in Essen’ knapp 17
Prozent (das istjédes sechste Kind!) der Kin-
der im Alter von bis zu 5 Jahren auf die Un-
terstiitzung des Sozialamtes ar}-gewie§en.
Hinter diesem alarmierenden Durchschnitts-
wert verbergen sich allerdings erhebliche Un-
terschiede zwischen den Stadtteilen, die qie
Polarisierung der Lebenslagen im Stadtgebiet
zum Ausdruck bringen.

Kinderarmut vor allem
in den ehemaligen
Arheiterstadtteilen im Norden

Die Kinderarmut in Essen ist — wie auch die
Armut der iibrigen Bevolkerungsgruppen —
nicht zufillig iiber das Stadtgebiet verteilt,
sondern folgt einem frappierend einfachen
Muster: Es sind die ehemaligen Arbeiter-
stadtteile im Norden der Stadt, die heute nach
vollzogenem Strukturwandel, der von mas-
senhaften Arbeitsplatzveriusten im Mont.an-
bereich begleitet wurde, die Armutsquartiere
bilden. Hinzu kommen die Grof3siedlungen
des sozialen Wohnungsbaus im Osten der
Stadt.

Neun von zehn Kindern, die in Essen
Sozialhilfe erhalten, leben in.einem der ndrd-
lichen Staditeile.® Diese rdumliche Konzen-
tration fiihrt dazu, daB3 im Norden jedes fiinf-
te Vorschulkind vom Regelsatz der Sozialhil-
fe leben muR’, dagegen ist dies im Siiden nur
jedes zwanzigste Kind unter sechs J ah.ren.

+ Im Vergleich der Stddte und Kreise dqs
Ruhrgebiets und der Umlandkreise hatt;n wir
festgestellt, dafl dort, wo nur noch relativ we-
nige Kinder leben, der Anteil der armen Kin-
der (und Familien) besonders hoch ist. Essen
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ist die Ruhrgebictsstadt mit dem gcringstgn

Anteil von Kindern an der Bevélkerung. Die

meisten Kinder in Essen leben in Stadtteilen,

in denen Merkmale sozialer Benachteiligung

zum Teil kumuliert auftreten. Stadtteile mit

hohen Anteilen von Kindern (und Famihien)

an der Bevdlkerung sind zugleich jene mit

besonders hohen Armutsquoten. hoher Ar-

beitslosigkeit, hohen Anteilen von Alleiner-

ziehenden und besonders vielen Aussiedlern,
und Auslidndern. Kinderarmut tritt nut diesen®
Merkmalen von Stadticilen extrem oft zu-
sammen auf. Die Kumulation von .Risiko-
gruppen‘ und von Merkmalen sozialer Be-
nachteiligung prigt dabei in starkem Male
die ,Landkarte stidtischer Armut’.

Besonders bemerkenswert fiir die aktuel-
len Probleme der drtlichen Sozialpolitik aber
auch von hoher Brisanz fiir die Zukunft unse-
rer Gesellschaft, fiir ihr ,,Humanvermdgen®,
wie es der Fiinfte Familienbericht der Bun-
desregierung noch 1994 genannt hat _(ohne
daf jedoch die Familienpolitik daraus blslax_lg
irgendwelche Folgerungen gezogen hitte). 1st
die Tatsache, daf3 eine Karticrung der Armut
und eine der Familien in Essen zu einem dhn-
lichen Ergebnis fiihren wiirden. Einerseits ist
die Familie als Lebensform in den groBlen
Stidten liberall auf dem Riickzug. anderer-
seits ist sie nur noch in den armen Vierteln die
dominante Lebensform. Dort wo innerhalb
Essens die meisten Kinder sind, sind in der
Regel auch die meisten armen Kinder

Eine der Ursachen von
Armut: Scheitern von
Ehen und Partnerschaften

Uber die Prozesse, die zu diesen sozialrium-
lichen Strukturen gefthrt haben. vor allem
iiber die ,Armutskarrieren‘ der Kinder und
Familien im Essener Norden. wissen wir bis-
lang zu wenig. Sind es vor allem }familiep
ehemaliger Industriearbeiter sowie die Fami-
lien ihrer Kinder, die mittlerweile den Ar-
mutspool des Essener Nordens bilden? _Ist die
Haufung der Haushalte von Allemnerziehen-
den im Norden das Resultat einer Uberforde-
rung und eines immer hiufiger werdenden
Scheiterns der ,,Normalfamilie®. die gerade

i,

in der stidtischen Arbeiterschafl besonders
lange Bestand hatte. heute aber unter den Be-
dingungen von Langzeitarbeitslosigkeit und
persdnlicher Perspektivlosigkeit als Solidar-
gemeinschaft gefihrdet ist und vermutlich
nur noch auf begrenzte Zeit funktionieren
kann? In welchem MaBle kommt es zur Kon-
zentration von Armut in den Armutsquartie-
ren durch Zuziige armer und durch Fortzlige
weniger armer Haushalte und Familien? Dic-
se Fragen missen offen bleiben, denn cs
mangelt noch an systematischen Untersu-
chungen dazu. Allerdings erlauben Sonder-
auswertungen der Sozialhilfestatistik'®, an
denen wir gegenwiirtig arbeiten, Aussagen
tber dic aktuellen Fumilienformen, in denen
arme Kinder leben.

Deutlich wird, in welchem MaBe heute
das Scheitern von Ehen und Partnerbezichun-
gen der Eltern Ursache der Kinderarmut ist:
Der Anteil der Alleinerzichenden an allen
Haushalten mit Kindern in Essen betriigt (je
nach Definition) etwa 20 bis 30 Prozent. Das
sind in der Regel Frauen. Alleinerziehende
Manner gibt es kaum. Diese Frauen haben ein
immens hohes Armutsrisiko. Zwei von drei
Haushalren'' mit Kindern und Jugendlichen
in Essen. die von Sozialhilfe leben. sind
Haushalte Alleinerzichender. Meist haben
diese alleinerzichenden Frauen ein Kind.

Eine Veriinderung
der Prioritiiten
ist dringend erforderlich

Auf Sozialhilfe angewiesene alleinerziehen-
de Miitter im Teenageralter. deren zunehmen-
de Bedeutung man beispiclsweise in den Ar-
mutsvierteln Englands und Frankreichs be-
obachten kann", sind mit unter 100 in Essen
noch selten. Der Altersschwerpunkt der al-
leinerzichenden Sozialhilfeempfiingerinnen
liegt zwischen 28 und 36 Jahren. Der Anteil
der Auslinderinnen ist dabei nur gering (10
Prozent).

In Familien mit atleinerzichenden Miit-
tern lebt mehr als die Hilfte aller sozialhilfe-
abhingigen Kinder unter 16 Jahren. Fast je-
des zweite dieser Kinder ist noch keine sieben
Jahre alt und insofern auf regelmifige und

Goselschaft

verldBliche Betreuung durch die Mutter ange-
wiesen — ein Umstand, dem bei der Suche
nach ,Wegen aus der Sozialhilfe* stirker
Rechnung getragen werden miifte. Die Stadt
Essen versucht dies zum Beispiel durch Pro-
Jekte, die Qualifizierung sozialhilfeabhingi-
ger Miltter mit (selbstorganisierter) Kinder-
betreuung verbinden.Die Kommunen haben
ein Eigeninteresse daran, Sozialhilfeaufwen-
dungen zu reduzieren, und vor allem Familien
mit Kindern, die zu den besonders kosten-
triichtigen Langzeitbeziehern in der Sozialhil-
fe gehdren, Wege aus der Armut zu eréffnen.
Insbesondere in den gut zwanzig Modellstadt-
teilen im integrierten Handlungsprogramm
~Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbe-

" darf* gibt es zum Teil sehr sinnvolle Hand-

lungsansitze. Angesichts des AusmaBes der
Probleme und der tatsiichlichen Zahl von Ar-
mutsstadtteilen auferhalb des Landespro-
gramuus allein im Ruhrgebiet handelt es sich
aber allenfalls um ,exemplarische Politik*,
wobei noch niemand sagen kann, wie die zum
Teil bereits modellhaft entwickelten Losungs-
ansétze ,,in der Fliche* iibertragen und verall-
gemeinert werden kdnnen.

Dazu bedarf es erst einer Verinderung
der Priorititen auf der politischen A genda.
Politik fiir die Armutsviertel der Stidte darf
nicht linger verkiirzt nur unter stidtebauli-
chen oder arbeitsmarktpolitischen oder kri-
minalpriiventiven Zielgesichtspunkten gese-
hen werden. Diese unterschiedlichen Per-
spektiven zu ,,integrieren* und MaBnahmen
zu vernetzen, wie es modellhaft in NRW er-
probt wird, ist ein erster wichtiger, allerdings
viel zu kleiner Schritt. Einzelne Stidte, zum
Beispiel die Stadt Hamm, sind iha schon aus-
driicklich in Richtung auf familien- und kin-
derpolitische Zicle gegangen.®

Wie sieht die Zukunft
des sogenannten
Humanvermégens aus?

Familien- und Kinderpolitik sind in Deutsch-
land bislang immer noch in erster Linie Ob-
jekte konservativer, seit der 1998er Bundes-
tagswahl neuerdings auch sozialdemokrati-
scher Wahlkampfrhetorik, Tatsichlich aber

299



Gesellschaft

Ruhr-Unlversitit Bochum ZEFIR - Volker Kersting

Kinder unter 6 Jahren
7 1.800

{1 Kinder ohne Soziathilfe |
B Kinder mit Soziathitfe

Zahlen: Sozialhilfedichte der Kinder unter 6 Jahren

Soziathilfeabhdngigkeit von Kindern Essen 1997
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geht es um nicht weniger als eine gesell-
schaftspolitische  Herausforderung ersten
Ranges. Jede Gesellschaft ist darauf ange-
wiesen, daBl nachwachsende Generationen
mit den wichtigsten Daseins- und Sozial-
kompetenzen (mit Humanvermégen*) aus-
gestattet und motiviert werden. diese Gesell-
schaft fortzusetzen.

In dem Mafle, in dem — wie wir anhand
des Ruhrgebiets gezeigt haben ~ immer grife-
re Teile der nachwachsenden Generation in
den Stédten unter benachteiligten und benach-
teiligenden Lebensbedingungen aufivachsen,
in dem Mafe. in dem sic Armut, Arbeitslosig-
keit. soziale Ausgrenzung, gescheiterte Fami-
lien, Apathie und méglicherweise Gewalt und
Vernachldssigung als alltiglich und normal er-
fahren, stellt sich die Frage nach der Zukunft
des ,.Humanvermégens®. Diese Herausforde-
rung anzunchmen, verlangt freilich eine ncue
.Familienorientierung® der lokalen Politik, die
alle Akteure, auch die Wirtschaft, an einen
Tisch bringt. die durch ihr Handeln oder ihr
Nichthandeln die Lebenslagen von Kindern
und Familien beeinflussen. '

O Prof. Dr: Klaus Peter Strohmeier ist
Professor fiir Soziologie. insbesondere fiir
Stadt- und Regionalsoziologie, an der Ruhr-
Universitdt Bochum und Geschiifisfiihren-
der Direktor des Zentrums fiir interdiszipli-
ndre Ruhrgebietsforschung an der Ruhr-
Universitit Bochum (ZEFIR). Dipl.-Soz.
Volker Kersting ist wissenschafilicher
Mitarbeiter am ZEFIR.

Anmerkungen:

"vgl Strohmeier. Klaus Peter: Familien und so=ia-
le Netzwerke. Grundlagen einer sozialen Ckologie
der Fumilic. Campus-Yerlag. Frankfirt und New
York 1983

“vgl Strohmeier. Klaus Peter: Familienentwick-
lung in Nordrhein-Westfalen. Generatives Verhal-
ten im sozialen und regionalen Kontext. Heft 47
der Schriftenreihe des Ministerprisidenten NRIV
Diisseldorf 1987

! Berrachtet man nur die kreisfreien Stidte, so wer-
den diese Unterschiede um einiges deutlicher.

' Wie Analvsen und Handlungskonzepte ineinan-
dergreifen. verdewtlicht der Aufsatz von Sabine
Reichertz u. Klaus Wermker: Soziale Ungleichheit

Gesellschaft

im Sozialraum Stadt. In: Blétter der Wohlfahrts-
pllege - Deutsche Zeitschrift fiir Sozialarbeit,
11+12/97, Seite 240-244

* Kersting. Volker/Strohmeier; Klaus Peter: Sozial-
hilfeabhingigheiten in Nordrhein-Westfalen und
seinen Teilrdumen unter besonderer Beriicksichti-
gung der Stéidte Miilheim an der Ruhr, Essen und
Oberhausen (MEQ), Stadt Essen (Hrsg.): Beitrige
cur Regionalennwicklung, Band 15; Essen, 1998

" ebd.

" Es handelt sich um der=eit noch unveroffentlichtes
Datenmaterial des Amtes fiir Entwicklungspla-
nung, Statistik, Stadtforschung und Wahlen der
Stadt Essen, fiir dessen Uberlassung wir uns be-
danken.

* Gemeint sind die Stadtteile der Stadtbezirke I, IV
ILVEL VI und die Stadtteile Altendorf, Frohnhau-
sen, Holsterhausen des Stadtbezirks ITT

* Der monatliche Regelsatz fiir Hilfe zum Lebens-
wunterhalt fiir ein Kind bis zur Yollendung des 7. Le-
bensjahres betrug in Nordrhein-Westfalen am
30.6.98 DM 270,00.

'° Es handelt sich im weiteren um eine erste fiir die-
se erdffentlichung erstellte Analyse der anonymi-
sierten Daten der Sozialhilfeempfinger in NRW
Prinzipiell sind derartige Auswertungen Jiir alle
Kreise und kreisfreien Stidte moglich, Vel.: Ker-
sting, Volker: Strukturen der Sozialhilfeabhdngig-
keit in Nordrhein- Westfalen und seinen Teilrcumen
1997, Forschungsgruppe Sozialberichterstattung.
Zentrum  fiir interdisziplindre Ruhrgebietsfor-
schung (ZEFIR). Bochum 1998 (Manuskript)

" Bedarfsgemeinschaften i. S. der Sozialhilfestati-
stik

gl Strohmeier, Klaus Peter/Kersting, Volker: So-
sialraum Rulvgebiet — Stadtréumliche Differenzie-
rungen von Lebenslagen, Armut und Sriliche Sozi-
alpolitik; Das Ruhrgebiet — ein starkes Stiick Nord-
rhein — Wesifalen, S. 451-475, Essen 1996

" vel Handlungskonzept Hamm-Norden, | 995,
Forum fiir Stadrteile mit besonderem Erneuerungs-
bedarf. ILS. Dortmund 1996

" vgl Strohmeier, Klaus Peter: Individualisierung
und die Solidaritit der Generationen — Pladoyer

fiir eine oriliche Familienpolitik. in: 100 Jahre

Bayerischer Stidietag. Miinchen. 1996, S, 85-114
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